Gemeinde Katlenburg-Lindau

ARNIM GoLDBACH' / HEINZ ZIETLOW?

Sieben Jahre Doppik in Katlenburg-Lindau® (2005-2011):
Erste gefestigte Ergebnisse, Erfahrungen und Erkenntnisse

1.  Vorgeschichte und Ausgangssituation sowie Problemstellung

Seit dem Haushaltsjahr 2006 qilt in Nledersachsen das ,Doppische Gemeinde-
haushaltsrecht® (im Folgenden kurz: ,,Dopplk“) Es zeichnet sich durch eine ,Drei-
Komponenten-Rechnung“ (DKR) aus, mit der sowohl die Ressourcen- bzw.
(pagatorische) Leistungswirtschaft als auch die Geldwirtschaft geplant, gesteuert und
kontrolliert sowie die Veranderungen des Vermdégens und der Schulden (und damit
auch der Nettoposition bzw. des ,Eigenkapitals®) dokumentiert wird.” Die Kameralistik
(in Form der Verwaltungskameralistik) kennt nur die ,Geldbewirtschaftung“. Sie hat in
Niedersachsen seit dem Haushaltsjahr 2012 ,ausgedient”, sodass in Kommunen nun
nur noch nach den Regeln der Doppik geplant, gewirtschaftet, gebucht und Rechen-
schaft abgelegt wird.®?

Im Vorfeld dieser Entwicklung (also vor 2006) haben sich bereits einige nieder-
sachsische Kommunen auf den ,Weg zur Doppik“ gemacht — und zwar in Form von
Pilotprojekten. Erste Pilotkommune war Uelzen, gefolgt von Katlenburg-Lindau, Samt-
gemeinde Dannenberg und Salzgitter. Besonders die Gemeinde Katlenburg-Lindau
war mit dem Anspruch angetreten nachzuweisen, dass auch kleine Kommunen mit
der Reform nicht Uberfordert sind.” Zugleich wurden damit die Grundlagen fiir den

' Prof. Dr. ARNIM GOLDBAGH, Wissenschaftliche Beratung und Qualifizierung zur doppischen Gemeinde-
haushaltswwtschaft Kapellenweg 2, 31303 Burgdorf-Otze.

2 HEINZ ZIETLOW ist Kimmerer und Stellvertreter des Burgermeisters der niederséchsischen Gemeinde
Katlenburg Lindau, Anschrift: siehe nachste FuBnote.

® Gemeinde Katlenburg-Lindau, BahnhofstraBe 6, 37191 Katlenburg.
* Siehe dazu die Textsammlung, herausgegeben von GOLDBACH (Hrsg.) 2011.
° Siehe den Gesamtzusammenhang der Reform bei GOLDBACH (Hrsg.) 2011, Kap. A. Eine grundlegende
Kommentierung des doppischen Gemeindehaushaltsrechts in Niedersachsen bieten LASAR / GROMMAS /
GOLDBACH / ZAHLE / DIEKHAUS 2011; ANDERS / HORSTMANN u. a. 2010. Eine lehrbuchartige Aufarbeitung
leisten GOLDBACH / THOMSEN 2011; ANDERS / HORSTMANN u. a. 2011; LASAR 2011 (a und b); ROSE 2011;
TRUCKENBRODT / ZAHLE 2011.
® In allen anderen Bundesléandern (Flachenlander) gibt es ebenfalls ein doppisches Gemeindehaushalts-
recht, tw. aber nur optional.
’ Siehe den Erfahrungsbericht: GEMEINDE KATLENBURG-LINDAU 10/2005, S. 40 f.
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Projektmoderator ,Kommunale Datenverarbeitungszentrale Stdniedersachsen (KDS)“
gelegt, in Verbundprojekten die Mitgliedskommunen zur Doppik zu flhren.

Durch ein stringentes Projektmanagement war die Pilotkommune ,Gemeinde Katlen-
burg-Linau“ bereits Ende 2004 (nach knapp 2 Jahren Projektarbeit) in der Lage, auf
die doppische Haushaltswirtschaft (ohne Parallelbetrieb, also mit ,hartem” Umstieg)
umzustellen. Dies ermdglichte die Nutzung der damaligen Experimentierklausel in der
Niedersachsischen Gemeindeordnung (NGO). So konnte Anfang 2005 der Hebel von
der Kameralistik auf die Doppik umgelegt werden. Die ,Erste Eréffnungsbilanz® vom
01.01.2005 marklert den haushaltswirtschaftlichen Startpunkt der Doppik in Katlen-
burg-Lindau.’

Inzwischen (Ende Mai 2012) wird der achte doppische Haushalt bewirtschaftet und es
liegen sieben Jahresabschliisse vor (sechs davon sind geprift und beschlossen).
Diese Zeitspanne (markiert zugleich die Ubergangszeit zur Doppik) soll Anlass sein,
anhand eines Zeltverglelchs der vorliegenden Jahresabschisse einige wesentliche
Entwicklungen aufzuzeigen.? Damit soll demonstriert werden, wie solche (neuen)
Zahlen fiir Beurteilungs- und Steuerungszwecke genutzt werden kdnnen.® Denn die
Zahlen haben ja keinen Selbstzweck, sondern sollen auf Probleme aufmerksam ma-
chen und Lésungsméglichkeiten aufzeigen (Controllingfunktion).”

Dementsprechend werden nachfolgend anhand zentraler (und aggregierter) Zahlen
aus den Jahresabschissen 2005 bis 2011 (unter Einschluss der Eréffnungsbilanz)

e wesentliche Entwicklungen dargestellt und (kurz) interpretiert (analysiert),
e einige Rlckschlisse gezogen und Steuerungsansatze abgeleitet,

e abschlieBend und zusammenfassend einige Probleme aufgezeigt.

' Siehe GEMEINDE KATLENBURG-LINDAU: Erlauterungsbericht flr die erste Erdffnungsbilanz der Gemeinde
Katlenburg Lindau zum 1.1.2005. Internet: ,http://www.katlenburg-lindau.de/* (Pilotprojekt Doppik).

2 Zwischenzeitlich wurde bereits (iber Erfahrungen berichtet: GEMEINDE KATLENBURG-LINDAU 12/2007,
S. 37; ZIETLOW 4/2009, S. 120-124. Die Erfahrungen dienen eher der ,ldeengebung® denn des kritiklosen
Nachahmens. Gleichwohl scheinen einige Erfahrungen Gbertragbar.

° Dass es hier einen erheblichen Steuerungsbedarf gibt, zeigt das Beispiel Nordrhein-Westfalen, wo ja
schon seit 2009 alle Kommunen nach dem doppischen System arbeiten missen: Nach Informationen der
Deutschen Bundesbank (Monatsbericht April 2012, S. 8 f.) haben 2011 nur 11 von 430 Kommunen (vor
allem kleinere) einen ausgeglichenen Haushalt (2,56 %) und ca. 10 % aller Kommunen hatten ein
negatives Eigenkapital, waren also Uberschuldet. Da das Eigenkapital in den Bundeslandern unterschied-
lich weit gefasst wird (ohne und mit Sonderposten), misste dieser Tatbestand freilich ndher untersucht
werden: Auf jeden Fall fallt auf, dass — wenn es so sein sollte — die Uberschuldung eingetreten ist, obwohl
in NRW die Erbffnungsbilanzen zum Zeitwert bewertet wurden und damit der ,Ausgangspunkt der
Doppik* ginstiger war als in anderen Bundeslandern (auch ginstiger als in Niedersachsen). Siehe zu den
unterschiedlichen Bewertungsansatzen im Rahmen der Eréffnungsbilanz MARETTEK / DORSCHELL / HEL-
LENBRAND 2006.

* Der vorliegende Beitrag versteht sich auch als Fortschreibung der Arbeit von ZIETLOW 4/2009. Auf die
dort beschriebenen organisatorischen Erfahrungen wird verwiesen; sie werden hier nicht wiederholt.
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2. Darstellung und Interpretation ausgewahlter Jahresabschluss-
informationen im Zeitvergleich — eine bestimmte Form der Jah-
resabschlussanalyse

2.1. Erster Bezugsrahmen fiir eine kennzahlenbasierte Jahresabschluss-
analyse vor dem Hintergrund der Kennzahlenproblematik

Dieser Aspekt betritt bereits das Gebiet der Jahresabschlussanalyse. Die reine Dar-
stellung der JahresabschUisse ist auf der Internetseite der Gemeinde zu finden. Darauf
sei hier verwiesen (www.katlenburg-lindau.de).

Die Schritte der Jahresabschlussanalyse sind vielfaltig und reichen von ersten
Aggregierungen bis hin zu umfassenden Kennzahlensystemen mit qualitativen Be-
gr[Jndungszusammenhéingen.1 Gegenstand der Jahresabschlussanalyse ist die sog.
Drei-Komponenten-Rechnung (DKR) — auch mit Beziigen zur Planung:

Zielbasierte Kennzahlen des Jahresabschlusses:
Drei-Komponenten-Rechnung (mit Planung)

Bilanz
(ggf. Vermogensrechnung)

Finanzrechnung Ergebnisrechnung

Finanzplan/ Ergebnisplan/
-haushalt -haushalt

Haushaltsplan

Abb. 1: Drei-Komponenten-Rechnungsmodell als Basis der Jahresabschlussana-
lyse im Gesamtzusammenhang der kommunalen Haushaltswirtschaft

Wir wollen zunachst einige aggregierte und aufbereitete Zahlen direkt aus dem
Jahresabschluss prasentieren, um dann ausgewahlte Kennzahlen zu gewinnen und zu
interpretieren.

Dabei darf nicht aus dem Auge verloren werden, was Kennzahlen leisten — und was
nicht. Anderfalls wirde sich eine Erwartungshaltung an die Leistungsfahigkeit von
Kennzahlen herausbilden, die nicht einzulésen ist. Die nachfolgende Ubersicht fasst
die wesentlichen Merkmale zusammen, indem sie oben links den Begriff umschreiben,
oben rechts die Aufgaben von Kennzahlen definieren, unten links auf die An-

' Das ganze Spektrum der kommunalen (doppischen) Jahresabschlussanalyse zeigt LASAR 2011 (b).
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forderungen eingehen und unten rechts die Gefahren und Risiken von Kennzahlen
andeuten:

messen — in Zahlen ausgedrickt — rmachen Sachverhalte und Ziele planbar,
Zustande, Leistungen, Eigenschaften, steuerbar und kontrollierbar

Wirlkungen etc. (Quantifizierung)
bieten Crientierungssicherheit
verdichten komplexe empirische oder ) ) )
narmative Sachwerhalte und Aussagen schaffen eine Yergleichsbasis (Soll-Ist-

zahlenmaBig, also auch Ziele Vergleich, Benchmarking, Trends)

Kennzahlen ...

Layout: Haufe-Lexwrare

validitat (Gultigkeit): Zielorientierung unterliegen der Fehlsteusrungsgefahr, dern
Feliabilitat (Zuverldssigkeit)

ObjEktif‘fitét (intersubjektive verlassliche Kennzahlen bedlrfen
MNachprifbarkeit)

verlasslicher Datengrundlagen
Wirtschaftlichkeit Kenrzahlen zeigen nur einen
Praltikabilitat und Akzeptanz Ausschnitt der Wirklichkeit

Stichtags- und Yergangenheitsbhezug

Abb. 2: Wesentliche Merkmale von Kennzahlen

Dabei ist fur die praktische Arbeit mit Kennzahlen die messtheoretische Basis von
wesentlicher Bedeutung fir ihre Informationsqualitat und Aussagekraft. Grundsatzlich
unterscheidet man absolute und relative Kennzahlen:

Klassifizierung von Kennzahlen

Absolute Relative
Kennzahlen Kennzahlen

Jahresiiberschuss Gliederungszahlen
(Fremdkapitalanteil usw.)

Cashflow i

. Beziehungszahlen
Projektkosten (Kostendeckungsgrad,
Mitarbeiterzahl Schiiler-Lehrer-Quote usw.)
Eigenkapital Indexzahlen (Preisindex bei

Vermdgensbewertung usw.)

Bilanzsumme Kennzahlensysteme

Abb. 3: Arten von Kennzahlen in systematischer Gliederung — mit Beispielen
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2.2. Erste aggregierte Zahlen (einfache Kennzahlen) von Katlenburg-
Lindau in absoluten und relativen GréBen

Ausgangspunkt der doppischen Haushaltswirtschaft ist die ,Erste Eréffnungsbilanz®.
Sie wird nachfolgend in aggregierter Form gezeigt und im Vergleich zu zwei anderen
Kommunen verdeutlicht (sog. ,Betriebsvergleich®i. S. e. Kommunalvergleichs):'

Eroffnungsbilanzen im Kommunalvergleich:
absolut und aggregiert (Betrige in Mio. EUR)

Erste Erdffnungsbilanzen aus Miedersachsen im Vergleich
01.01.2010 {Burgdorf), 01.01.2008 (Uetze), 01.01.2005 (Katlenburg-Lindau: KaLi)

Aktiva Passiva
Bgd. Uetze KaLi Bgd. Uetze KaLi

Immaterielle 1,90| Nettovermogen, 192,43 42,47 24,36

vermigensgegenstande 0,07 0,17 Riicklagen, SoPo

Sach-/ 218,74 72,21 27,42| Schulden 14,33 26,40 3,01

Infrastrukturvermiogen

Finanzvenmigen 1,61 4,04 0,19] Riickstellungen 16,46 7,85 2,42

Liquide Mittel 2,68 0,02 0,29

Aktive Rechnungsabgrenzung 0,30 0,28 0,00] Passive 0,18 0,00 0,01

Rechnungsabgrenzung

223,4 76,72 29,80 223,4 76,72 29,80

Abb. 4: Eréffnungsbilanzen ausgewéhlter Kommunen (mit Katlenburg-Lindau):
absolute, aggregierte Betrdge (Daten von Burgdorf noch vorldufig)

Die Darstellung zeigt die GréBenordnungen der drei ausgewahlten Kommunen in den
jeweiligen Bilanzsummen. Um da eine gréBere Vergleichbarkeit herzustellen, sind
relative Zahlen von gréBerem Interesse:

Eroffnungsbilanzen mit relativen Kennzahlen
im Kommunalvergleich (in %)

Erste Eréffnungsbilanzen aus Niedersachsen im Vergleich
01.01.2010 (Burgdorf), 01.01.2008 (Uetze), 01.01.2005 (Katlenburg-Lindau)

aAktiva Passiva
Bgd. Uetze KalLi Bgd. Uetze KaLi
: 6,38| Nettovermogen 86,13 55,36 81,74
I t I 4 = : H H -
mmaterielie 0,03 0,22 Riicklagen, SoPo

Yemmogensgegenstdnde

Sach-/ 97,91 94,12 92,01 Schulden 6,41 34,41 10,10
Infrastrukturvermigen

Finanzvenmigen 0,72 5,27 0,64 Riickstellungen 7,37 10,23 8,12
Liquide Mittel 1,20 0,03 0,97
Aktive Rechnungsabgrenzung 0,13 0,34 0,00] Passive 0,08 0,00 0,03

Rechnungsabgrenzung

100 100 100 100 100 100

Abb. 5: Eréffnungsbilanzen ausgewéhlter Kommunen (mit Katlenburg-Lindau):
relative GréBen (Anteilswerte)

" Layout fiir nachfolgende Ubersichten: Haufe-Lexware.
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Deutlich wird die Uberragende Bedeutung des Sachvermdgens, wobei das Immobilien-
vermdgen dabei wiederum einen tberwaltigenden Anteil hat. Da dieses Vermbgen be-
sonders ,illiquide“ und langfristig ist, muss auch die Mittelherkunft entsprechend lang-
fristige Mittel ausweisen. Allein das Eigenkapital (mit Sonderposten) hat tatsachlich
eine groBe Bedeutung und relativiert damit die Schuldenhéhe zumindest der Ge-
meinde Katlenburg-Lindau und der Stadt Burgdorf. Andererseits bedeutet der hohe
Anteil vor allem des Immobilienvermégens einen hohen Anteil an Fixkosten (bzw. Fix-
aufwand) und an ,Geldferne“ (Vermdgensstatus der ,llliquiditat). Beide Tatbestande
haben zur Folge, dass trotz einer ,guten Erdffnungsbilanz® durchaus schwierige Haus-
haltslagen (hohe Fehlbetrdge im Ergebnishaushalt bzw. Ergebnisplan) und groBe
Liquiditatsprobleme (sprich hohe Liquiditatskredite) denkbar (und in der Realitdt auch
beobachtbar) sind.

Deutlich wird ferner, dass die Schulden, die kameral nicht berlicksichtigt wurden —
namlich die Rlckstellungen — einen groBen Anteil an der Gesamtverschuldung der
Kommunen haben: Sie verdoppeln pauschal betrachtet die ,reinen“ Geldschulden
(sichere Verbindlichkeiten). Das wiederum ist fir die Diskussion um die o6ffentliche
Verschuldung ein nicht unerhebliches Argument.’

Im achtjahrigen Zeitvergleich ergibt sich folgendes ,Jahresabschlussbild“ fir Katlen-
burg-Lindau, wobei zunachst die absoluten Bilanzzahlen (in Mio. €) prasentiert
werden:?

Posten 01.01.2005 31.12.2005 31.12.2006 31.12.2007 31.12.2008 31.12.2009 31.12.2010 31.12.2011 Tendenz
At 1,90 1,90 1,72 2,05 2,06 2,06 2,10 2,11 | leant
A2 27,42 27,24 27,28 27,21 27,44 28,19 29,38 30,39 |  Ab200e
A3 0,19 0,50 0,53 0,45 0,44 0,41 0,22 0,38 | | goriint
A4 0,29 0,30 0,39 1,39 1,37 1,05 1,19 1,20 | o207
A5 0,00 0,00 0,03 0,00 0,02 0,02 0,02 0,02
BS 29,80 29,94 29,95 31,11 31,33 31,72 32,91 34,04 |  Seig
P1 24,36 24,47 24,66 24,80 25,02 25,03 26,16 27,20 | eent
P2 3,01 3,08 2,86 3,02 3,02 3,09 3,33 3,40 | Anstieg 2010
P3 2,42 2,39 2,42 3,30 3,28 3,52 3,32 3,29 | Anstieg 2007
P4 0,01 0,01 0,01 0,00 0,02 0,08 0,11 0,15
BS 29,80 29,94 29,95 31,11 31,33 31,72 32,91 34,04 |  Seig
Abb. 6: Aggregierte Bilanzdaten in absoluten EUR-Betrdgen von Katlenburg-

Lindau im 8-Jahreszeitraum (d. h. mit Eréffnungsbilanz)

' Diese Diskussion wird leider immer noch auf der Basis der ,sicheren Verbindlichkeiten* gefiihrt — genau
genommen noch nicht einmal auf dieser Basis. Neben den ignorierten Rickstellungen werden zumeist
auch die sicheren Schulden unberlcksichtigt gelassen, die nicht auf die Investitionsfinanzierung zurtick-
zufihren sind. Die Pro-Kopf-Verschuldung berlcksichtigt nur die Investitionskredite. Einige Zahlen be-
ricksichtigen dagegen auch die Kassen- bzw. Liquiditatskredite. Aktuelle Zahlen zur Verschuldungs-
situation liefert die Deutsche Bundesbank unter www.bundesbank.de.

? Die genauen Geldbetrage finden sich im Anhang 1. Die Jahresabschliisse sind alle gepriift.
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Insgesamt betrachtet sind nur leichte Verdnderungen zu beobachten. Sie zeigen
tendenziell ,leicht nach oben®. Vor allem die Bilanzsumme ist kontinuierlich gestiegen.
Wichtig erscheint aber auch die Feststellung, dass die Nettoposition (also das ,Eigen-
kapital” in weiter Fassung — mit Sonderposten) stetig gestiegen ist. Das deutet darauf
hin, dass in der Rechnung der Ergebnisbereich (Ergebnisrechnung) durchweg aus-
geglichen war. Das bestétigt sich bei der spéateren Analyse des Ergebnisbereichs.

Allerdings leiden diese monetaren Werte in absoluten GrdBen daran, dass absolute
Steigungen durchaus mit einer Senkung der Relativzahl ,Anteilgr6Be bzw. Quote* ein-
hergehen kann. Deshalb sollen auch die relativen Daten prasentiert werden. Sie sind
als Anteile der Posten in von Hundert (%) nachfolgend abgebildet:’

Posten 01.01.2005 31.12.2005 31.12.2006 31.12.2007 31.12.2008 31.12.2009 31.12.2010 31.12.2011 Tendenz

AT 6,38 6,35 5,74 6,59 6,58 6,49 6,38 6,58 | Ewagleicn
A2 92,01 90,98 91,09 87,47 87,58 88,86 89,27 87,58 gesuiﬁgz
A3 0,64 1,67 1,77 1,46 1,40 1,29 0,67 1,40 bedelz\t“;h(}
A4 0,97 1,00 1,30 4,48 4,37 3,31 3,62 4,37 2007

sprunghaft

gestiegen
A5 0,00 0,00 0,10 0,00 0,06 0,06 0,06 0,06 | unbedeutend

Ges. % 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 |

P1 81,74 81,72 82,34 79,71 79,85 78,91 79,48 79,85 gesufkoeon?
R[]ckstellung.

P2 10,10 10,28 9,55 9,70 9,64 9,74 10,11 9,64 gestﬁm
P3 8,12 7,97 8,08 10,60 10,46 11,10 10,09 10,46 A”ZSO";;?
Sonderfali

P4 0,03 0,03 0,03 0,00 0,06 0,25 0,33 0,06 | tnbedeviend

Ges. % 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 |  —

Abb. 7: Aggregierte Bilanzdaten in relativen Anteilswerten (%) von Katlenburg-
Lindau im 8-Jahreszeitraum (d. h. mit Eréffnungsbilanz)

Das Sachvermdgen (A2) hat anteilig ein wenig an Bedeutung verloren, allerdings von
einem sehr hohen Niveau aus. Daflr ist die Liquiditatslage leicht verbessert worden:
Die Liquiden Mittel (A4) haben einmal (2007) einen deutlichen ,Sprung“ nach oben
gemacht. Aus dieser Perspektive® ist es nicht dramatisch, dass die Nettoposition
(Eigenkapital in weiter Abgrenzung)® ebenso leicht anteilig zurlickgegangen ist (obwohl

' Rundungsungenauigkeiten méglich.

? Aus einer anderen Perspektive kénnte der Anteil an Liquiden Mitteln als recht hoch erscheinen, sodass
der Verdacht aufkommen kdnnte, hier wirden rentierliche Geldanlagen zu wenig genutzt worden sein.
Das darf aber nicht Gberbewertet werden, da mit der Schlussbilanz nur eine Momentaufnahme erfolgt
(n@mlich zum 31.12.) und es sein kann, dass durch einen ,groBen Steuertermin“ dieser hohe Anteil be-
grindet ist, der aber in Kirze schon wieder dahingeschmolzen sein kann. Weitere Aspekte der Liquidi-
tatsausstattung werden etwas weiter unten diskutiert.

° Hier ist noch einmal darauf hinzuweisen, dass in Niedersachsen die Sonderposten mit zum ,Eigen-
kapital® gezéhlt werden, wahrend in anderen Bundeslédndern die Sonderposten formalrechtlich nicht
dazugehdren (siehe dazu bei GOLDBACH 10/2009). Da in NRW die Sonderposten formal nicht zum Eigen-
kapital zahlen, mag hier ein Grund dafir gegeben sein, warum etliche NRW-Kommunen (nédmlich 10 % in
2011) so schnell in eine Uberschuldungssituation geraten sind (siche Deutsche Bundesbank: Monats-
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absolut steigend). Daflir sind die ,sicheren Schulden“ ebenso leicht ricklaufig,
wahrend die ,unsicheren Schulden® (Ruckstellungen) in 2007 sprunghaft gestiegen
sind (Grund war eine besondere Pensionsriickstellung) und seitdem sogar anteilig
leicht héher sind als die ,sicheren Schulden®. Dies zeigt einmal mehr die Bedeutung
einer allumfassenden Schuldenanalyse im Sinne des betriebswirtschaftlichen Fremd-
kapitals.

Das obige insgesamt positive Gesamtbild in bilanzieller Hinsicht misste nun an-
hand der beiden ,Planungsrechnungen® Ergebnisrechnung und Finanzrechnung tber-
pruft werden, um die Lage der Kommune umfassend wirdigen zu kénnen. Das soll
nachfolgend geschehen:’

ER/FR | Posten 31.12.2005 | 31.12.2006 | 31.12.2007 | 31.12.2008 |31.12.2009 | 31.12.2010 |31.12.2011 | Tendenz
ER:21 | Ord.JE 0 157 614 408 32 645 383 +
ER:24 Ao. JE 0 29 6 9 2 0 -4 | Fast+
ER JE 0 186 619 417 34 645 379 +
FR:18 | Cashflow 124 725 1.495 735 829 1.225 776 +
FR:32 | Investition -129 - 374 - 643 711 -1.241| -1.195 - 848 +
FR:36 | Finanztat. 60 -235 138 42 95 91 74 +
FR:40 | Hh-unw. - 41 -29 7 -1 -7 28 0

FR:42 | LM (EB) 304 390 1.388 1.370 1.046 1.195 1.196 +
Abb. 8: Aggregierte Ergebnis- und Finanzdaten in absoluten Tsd.€-Betrdgen von

Katlenburg-Lindau im 7-Jahreszeitraum

Auffallend sind in den Ergebnisrechnungen (ER) die durchweg positiven Jahres-
ergebnisse, selbst im kritischen Jahr der Finanzkrise 2009. Aber auch danach hat sich
— entgegen der Entwicklung in vielen anderen Kommunen — die ,Delle” erstaunlich
schnell ausbtigeln lassen. Hier bestatigt sich die absolute Erhéhung der Nettoposition
(-Eigenkapital®) aufgrund der Bilanzanalyse (siehe Abb. 6). Dies ist insofern erstaun-
lich, als die Gemeinde mit dem Ubergang zum doppischen Haushaltswesen 2005 auf-
grund von hohen Abschreibungen tber 300 % mehr ,Haushaltsbelastung“ (in Form
von einem schwerer erreichbaren Haushaltsausgleich) gegentiber den kameralen Vor-
Jahren zu verkraften hatte.?

Auch die Daten der Finanzrechnungen (FR) zeigen ein positives Gesamtbild: Der
Cashflow ist stets positiv und deutlich Gber den Tilgungsbetragen, sodass durchgéngig
»Freie Spitzen“ erwirtschaftet werden konnten. Auch die Investitionszahlen (negative
Betrage) deuten positiv darauf hin, dass auf notwendige Investitionen offensichtlich
nicht verzichtet wurde, was der Substanz mit Blick auf die Aufgabenerflllung sicherlich
dienlich ist. Dennoch konnte man erhebliche Liquide Mittel generieren, die in 2007
sogar noch einen Sprung nach oben machten, was ja auch bereits im relativen Bilanz-
anteil der Liquiden Mittel zum Ausdruck kam (siehe Abb. 7).

bericht April 2012, S. 9); andererseits haben die Kommunen insofern eine gunstigere Ausgangslage, als
sie ihr Vermdégen in der (ersten) Eréffnungsbilanz zu Zeitwert bewerten mussten (siehe zu den Unter-
schieden bereits die Ausfihrungen in Kapitel 1). Siehe auch die Empfehlungen in Kapitel 4.

' Wir haben oben schon auf die ,Gefahr* hingewiesen, dass aufgrund der besonderen Bilanzstruktur von
Kommunen die Bilder durchaus nicht unerheblich divergieren kénnen.

? Vgl. ZIETLOW 4/2009, S. 123.
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Wenn solche Schllisse bereits durch die absoluten Zahlen begriindet sind, so sollen
nun in einem zweiten Schritt die jeweilige Veranderung gegeniber dem Vorjahr
herausgearbeitet werden. Zundchst werden die absoluten Zahlen (auf ausgewahlten
Ebenen) kumuliert dargestellt (Abb. 9) und danach prozentual (Abb. 10).

ER/FR Posten 31.12.2005 31.12.2006 31.12.2007 31.12.2008 31.12.2009 31.12.2010 31.12.2011 Tendenz
ER:21 | Ord. JE 0 157 771 11479 1211 1.856| 2.239 | Recntsu
auBer200§
ER:24 Ao. JE 0 29 35 44 46 46 42 | o et
ER JE 0 186 805 1.222 1.256 1.901 2.280 | Recttstarc
auBerZOOé
FR:18 | Cashflow 124 849 | 2344| 3.079 3.908 5.133 5.909 Stare
finanzierung
FR:32 | Investition -129 -503 | -1.146 | -1.857 | -3.098| -4.293| -5.141 | mestuol
finanzierbar
FR:36 | Finanztat. 60 -175 - 37 5 100 191 265 E'S*Tﬁ‘gjfg
Abb. 9: Aggregierte Ergebnis- und Finanzdaten in kumulierten absoluten Tsd.€-

Verdnderungsdaten von Katlenburg-Lindau im 7-Jahreszeitraum —
Rundungsungenauigkeiten méglich

Die Zahlen belegen den guten Trend, ,Eigenkapital® aufzubauen und die Substanz zu
erhalten. Die Ergebnishaushalte haben in der Rechnung stets mit Uberschiissen ab-
geschlossen (sogar im schwierigen Krisenjahr 2009). Ob das ausreichend ist, um auch
die reale Substanz zu erhalten, missen die nachfolgenden relativen Veranderungs-
daten zeigen (siehe Abb. 10).

Gleichwohl ist schon hier zu erkennen, dass die eigenfinanzierten Geldmittel (Cash-
flow) ausreichten, um alle Investitionen zu finanzieren. Auf Kredite hatte man nicht
zurlckgreifen mussen. Und in der Tat ist es auch zunachst zu einer Netto-Tilgung ge-
kommen; danach sind in geringem MaBe dennoch Kredite aufgenommen worden.
Diese Tendenz entspricht der Entwicklung der Bilanzzahlen (siehe Abb. 6 und 7),
wonach die Verschuldung in 2006 zurlickgefahren wurde, sie danach aber moderat
wieder aufgebaut wurde. Da dies c. p. aus Sicht des Eigenfinanzierungspotenzials
(Cashflow) nicht nétig gewesen ware, muss der Bestand an ,Liquiden Mitteln“ an-
gestiegen sein; und das war in der Tat so (siehe Abb. 6 — 8). Freilich kénnte sich hier
eine Wirtschaftlichkeitsreserve dann aufgetan haben, wenn teurere Kredite ggf. auf
Vorrat beschafft worden wéren. Eine tiefer gehende Analyse zeigt aber, dass Kredite
zu besonders glnstigen Konditionen aufgenommen werden konnten, sodass in
diesem Falle die Kreditaufnahme nicht nur rechtlich zuldssig (weil fr Investitionen auf-
genommen), sondern auch wirtschaftlich sinnvoll war." Zudem ist in Rechnung zu
stellen, dass gerade dann eine ausreichend hohe Liquiditdtsausstattung nétig ist,
wenn das Vermdgen in hohem MaBe liquiditdtsfern® ist, wie das beim kommunalen
Vermdgen (auch bei der Gemeinde Katlenburg-Lindau) durchweg der Fall ist (durch
den hohen Anteil des immobilen Vermdgens). Diese Argumentation zeigt zugleich,
dass es wenig sachgerecht wére, allein aus ,vordergriindigen” Bilanzkennzahlen ,end-
gultige Urteile” Giber das Wirtschaftsgebaren einer Kommune abzuleiten; notwendig ist
stets das Herausfinden tieferer Begriindungszusammenhédnge. Dazu kénnen Bilanz-
kennzahlen nur einen ,Anfangsverdacht* liefern, mehr nicht (aber auch nicht weniger).

' Damit waren beide Kriterien fir die kommunale Kreditaufnahme nach §§ 111 und 120 NKomVG erfllt.
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Kumulierte Daten sind nur begrenzt aussagekraftig, wie oben schon beispielhaft an-
gedeutet wurde. Ob die Steigerung der Nettoposition (also des ,Eigenkapitals®) in Ver-
bindung mit den Jahreslberschiissen im Ergebnisbereich und der Cashflow-Entwick-
lung im Finanzbereich ausgereicht haben, auch die reale Substanz zu erhalten, kann
nur eine relative Veranderungszahl anzeigen, die dann auf die Preissteigerungsrate zu
beziehen ware'. Solche relativen Veranderungsdaten werden mit der folgenden Uber-
sicht angeboten (in % Veranderung gegentber Vorjahr):

Bilanz / | Posten 31.12.2005 | 31.12.2006 | 31.12.2007 | 31.12.2008 |31.12.2009 |31.12.2010 | 31.12.2011 | Tendenz
ER/FR

ER:21 | Ord. JE (0) Nicht | 4 291 - 34 -92 | +1.916 - 41 Stark
definiert schwankend

ER:24 Ao. JE (0) Nicht -79 + 50 -78 - 100 Nicht |~ Miont
definiert definiert edeuten

ER JE 0 Nicht 233 -33 -92 1.797 - 41 Stark
( ) definiert * + schwankend

FR:18 | Cashflow - +485 + 106 - 51 +13 +48 - 37 | Puchweg

NP NP- | +0,45% |+ 0,78 % | + 0,57 % | +0,89% |+0,04 % | + 4,51 % | +3,98% |  Geoen
(EK) Entwickl. stetig
steigend

Abb. 10: Aggregierte Bilanz-, Ergebnis- und Finanzdaten in relativen Ver-

dnderungsgréBen (in ganzen % gerundet) von Katlenburg-Lindau im 7-
Jahreszeitraum — ausgewéhlte GréBen

Die Ergebnisdaten zeigen neben der oben festgestellten positiven Entwicklung eine
recht schwankende Entwicklung, eine volatile Entwicklung ,auf hohem Niveau®. Der
Cashflow aus der Finanzrechnung hat weniger Schwankungen zu verzeichnen und fallt
von zwei Ausnahmen abgesehen stets mit héheren Finanzergebnissen auf.

Die Entwicklung der Nettoposition (analog ,Eigenkapital®) ist — wie oben schon erkannt
— durchweg positiv ansteigend. Allerdings dlirften die anfdnglichen Steigerungsraten
nicht ausreichen, die Preissteigerung beim Kommunalvermdgen aufzufangen. Auch
wenn hier keine konkrete Preissteigungsrate ermittelt werden konnte, muss angesichts
dieser sehr geringen Steigerungsraten befiirchtet werden, dass die Substanz nur
nominal, nicht aber real erhalten werden konnte. Dieses Bild dlrfte sich allerdings in
2010 und 2011 in positiver Richtung verdndert haben. Dementsprechend bestétigt
sich die These, dass eine ,,Preissteigerungsriicklage“ begriindet erscheint — zu-
mindest sollte dariiber weiter nachgedacht werden.

' Dabei stellt sich die Frage, welche Preissteigerungsrate als Bezugsbasis zugrunde zu legen ist. Der
Verbraucherpreisindex jedenfalls ware nicht die geeignete GrdBe (obwohl in der Diskussion sehr ,ver-
traut), da das Vermdgen der Kommune keinen Verbrauchsbezug hat. Da das Immobilienvermégen bei
Kommunen eine Uberragende Bedeutung hat, kAme dagegen die Preisentwicklung bei solchen unbeweg-
lichen Vermdgensobjekten infrage. Da aber gibt es teilweise nicht unerhebliche Unterschiede: Die Grund-
stlickpreise entwickeln sich anders als die Baupreise, um nur ein Beispiel zu nennen. Vielleicht ist es zu-
néachst ausreichend, einen groben Durchschnittsatz anzunehmen, der anhand der einschlagigen Zahlen
des Statistischen Bundesamtes zu ermitteln ist. Regionale ,Besonderheiten” kdnnten bei einer ver-
feinerten Analyse zu einem spéteren Zeitpunkt bericksichtigt werden.
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Dennoch zeigt die zusammengefasste (nachfolgende) Darstellung, dass gerade der
dynamische Verschuldungsgrad (letzte Zeile) eine recht positive Gesamtlage der Ge-
meinde signalisier’[:1

2004 2005 2006 2007 | 2008 2009 2010 | 2011
NP 24,36 | 24,47 | 24,66 | 24,80 | 25,02 | 25,03 | 26,16 | 27,20
(EK)
(€)
NP/BS | 81,74 | 81,72 | 82,34 | 79,71 | 79,85 | 78,91 | 79,48 | 79,91
(v. H.)
FK/NP | 0,22 | 0,22 | 0,21 | 0,25 | 0,25 | 0,27 | 0,26 |0,25
(VG)
FK/cf ---- 144,2 | 7,3 4,2 | 8,6 | 8,1 55 |88
(Jahre)
Abb. 11: Zusammengefasste Kernzahlen flir die Gemeinde Katlenburg-Lindau

Hier wirde sich nun anbieten, diesen Zeitvergleich durch einen Kommunalvergleich zu
erganzen. Aber dafiir fehlen momentan die Vergleichsdaten in hinreichendem Umfang.

Dafiir kann aber flir die ,Eigenkapitalquote“ (Anteil der Nettoposition an der Bilanz-
summe) eine Norm in ,vorsichtiger Betrachtung*” dahin gehend formuliert werden, dass
ein Anteil von 40 % nicht unterschritten werden sollte.” Allerdings wére da die bereits
angesprochene Problematik zu kldren, welchem Bereich die Sonderposten zuzuordnen
sind: dem ,Eigenkapital“ oder dem Fremdkapital (siehe Erlduterungen zu Abb. 7). Da
wir hier — wie an anderer Stelle gezeigt wurde — die Sonderposten zu einem erheb-
lichen Anteil wirtschaftlich dem Eigenkapital zugehdrig betrachten, kann grundsétzlich
die Nettopositionsquote (im Sinne von Eigenkapital) als ,problemlos” bezeichnet
werden.

‘__Die letzte Zeile verwendet schon eine Kennzahl, die als ,vertieft* angesehen werden kann und damit den
Ubergang zum nachsten Kapitel vorbereitet.
? Siehe BUDAUS / HILGERS 4/2010, S. 26.
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3. Vertiefte Kennzahlenanalyse zur Ableitung von Beurteilungs-
und Steuerungsansatzen

3.1. Ziele als Voraussetzungen fiir eine sinnvolle Analyse und Steuerung
der Kommune durch Kennzahlen

Bereits die grobe und ,oberflachliche* Kennzahlenanalyse des vorangegangenen
Kapitels hat deutlich werden lassen, dass sachgerechte Urteile und Steuerungs-
ansatze der Zielorientierung bedirfen. Ohne Zielbasis gibt es keine gerechten Urteile,
denn sie erfordern eine normative Basis.

Da wir den Jahresabschluss untersuchen, liegt es nahe, sich auch auf die Ziele der
Kommune zu konzentrieren, die mit dem Jahresabschluss in Form der Drei-
Komponenten-Rechnung zu messen sind." Sie sind im kommunalen Haushaltsrecht
explizit kodifiziert:

Monetare Ziele im kommunalen Haushalt als Grundlage
fur Jahresabschlusskennzahlen (§ 110 NKomVG)

Haushaltsausgleich
Zahlungsfahigkeit

Sicherung der
Investitionsfinanzierung

Schuldendeckungsfahigkeit

Abb. 12: Die ﬁnahZWirtschaft/ichen (monetéren) Ziele der Kommune

Diese ZielgroBen® sind die Bezugsbasis fiir die nachfolgenden fundierteren Jahres-
abschluss-Kennzahlen.

' Mit dieser Einschrankung wird schon angedeutet, dass auch mit dem doppischen Jahresabschluss nicht
alle Ziele einer Kommune zu erfassen sind. Im Gegenteil: Es kénnte sogar dazu kommen, dass zwar ein
Haushaltsausgleich erzielt wird, die eigentliche kommunale Aufgabe aber auf der Strecke bleibt — und
umgekehrt. Dieser ,Zielkonflikt* ist nicht neu und auch nicht ,typisch doppisch®, aber er wird durch das
neue doppische Haushaltsrecht augenfalliger, da nun ja auch produktorientierte Ziele und Kennzahlen
definiert werden sollen (siehe § 4 Abs. 7 und § 21 Abs. 2 GemHKVO — jeweils kommentiert bei LASAR /
GROMMAS / GOLDBACH / ZAHLE / DIEKHAUS 2011, Kap. B).

? Definiert im Rahmen der Kommentierung von § 110 NKomVG bei LASAR/ GROMMAS / GOLDBACH / ZAHLE
/ DIEKHAUS 2011, Kap. A.
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3.2.
se

Ausgewahlte ,tiefere”“ Kennzahlen der doppischen Jahresabschlis-

Die drei nachfolgenden Ubersichten geben einen Uberblick iber das ,Kennzahlenan-
gebot der (6ffentlichen) Betriebswirtschaftslehre aus dem Bereich der Drei-Kompo-
nenten-Rechnung (DKR).1 Zunachst wird die Bilanzbasis herangezogen:

Vertikal: Yermdgens- und

Kapitalstruktur
Yermogensposition/Gesamtvermogen
Kapitalposition/Gesamtkapital

Bilanzkennzahlen (Vermogens- und Schuldenwirtschaft) ...

. ZUr Sicherung der fristenkongruenten Finanzierung und Liquididt

Altiva

Passiva

Immaterielles Yermigen

Nettoposition (mit Sonderposten)

Horizontal: Anlagendeckung
(langfristig) und Liquiditit

Sachvermigen

Unbebaute und bebaute Grundsticke,
Infrazruktur-vermigen, Bauen auf
fremdem Grund und Boden,
kunstgegenstinde, TAW Fahrzauge,
BGA, Vorrite, Geleistete Anzahlungen
und Anlagen ini Bay

Schulden (hier im engeren Sinneg)
Verbindlichkeiten aus Kreditaufrabmen,
Werb, aus kreditihnlichen
Rechtsgeschiften, Verb. aus
Lieferungen und Leistungen,
Tranzferverbindlich-keiten, sonstige
Werbindlichkeiten

(kurzfristig)
Anlagendeckungsgrade & bis C
Liquiditdt 1. bis 3. Grades

Finanzvermigen

Anteile an verbundenen Unternehmen,
Beteiligungan, Sondervermnigen,
Auzleihungen, Wertpapiere, dffandich-
rechtliche Farderungen, privatrechtliche
Farderungen

Riickstellungen
Penziansriickstellungen,
P.Itersheilzeitrﬂcksbeﬁlungen,
Instandhaltung, Abfalldepanien,
Altlasten, Finanz auzgleich und
Steverschuld, drohende
Verpflichtungen, andere Riickstellungen

| Layout: Haufe-Lexware |

Liquide Mittel
Aktive Rechnungsabgrenzung

Passive Rechnungsabgrenzung

Abb. 13: Pool fiir Bilanzkennzahlen

Wir werden sogleich die horizontalen Bilanzkennzahlen naher unter die Lupe nehmen.
Zunachst werden aber ausgewdahlte Kennzahlen aus dem Ergebnis- bzw. Leistungs-
bereich vorgestellt.> Dabei wird auch auf ein wichtiges Medium (nicht zuletzt fiir
Controllingzwecke) hingewiesen, das die Aufmerksamkeit auf die besonders
problematischen Aspekte lenken soll: die Ampelfarben, die inzwischen auch von vielen
Software-Konzepten verwendet werden.

' Siehe ausflhrlich und mit praktischer Anwendung GNIELKA 2006.

? Da liegt auch ein Schwerpunkt der Kennzahlenkonzeption des Landes Niedersachsen fiir die
Kommunalaufsicht: ,Ubersicht Uber Daten der Haushaltswirtschaft fir Kommunen; Neues Kommunales
Rechnungswesen (NKR), RdAErl.d.MI v. 8.2.2011 — 33.1-10300/3 — VORIS 20300. Zur Kritik siche die
Diskussion im Rahmen der Kommentierung von § 23 GemHKVO bei LASAR / GROMMAS / GOLDBACH /
ZAHLE / DIEKHAUS 2011, Kap. B.
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Ergebniskennzahlen (Ressourcenwirtschaft) ...

... fiir den Haushaltsausgleich, z. B.:

Kennzahl Ermittlung / Aussage

Quoten ordentliches vs. Ordentliches Jahresergebnis vs. Ordentl, Ordentl, Ordentl.

auBerordentliches Jahresergebnis und Ergebnis und

Ergebnis (Problerm: zeigt die Machhaltigkeit der auﬁern!’d. deutlich E‘UBE"D_"':'-
b hiedlich Ressourcenwirtschaft (Schutz der Ergebnis besserals | Ergebnis

unterschiedic '_3 Generationen / positiv Jahrgser- negatiy

Abgrenzungen in den BL) | Generationengerechtigkeit) {ausgegl.) | gebnis

Steusrguote Steuerertrage u.4. / Gesamtertrage hoch mittel niedrig

(Ausdruck der Machhaltigkeit)

Entgeltquote Gebihrenertrdge und Beitrage / hach rittel niedrig
Gesamtertrage (Machhaltigkeit)

Zuwendungsquote Aufldsungsertrage / Abschreibungen hoch mittel niedrig
(Busdruck der Unterstitzung won aufien)

Personalintensitat Personalaufwand / Beschaftighenzahl (je Je nach Je nach le nach
nach Aufgabe: z. B. Routine oder Projekt) | Aufgabe Aufgabe Aufgabe

| Layout: Haufe-Lexware |

Abb. 14: Ausgewdhlte Ergebniskennzahlen

Neben den Ergebniskennzahlen sind auch Finanzkennzahlen von Bedeutung. Da ha-
ben wir den Cashflow bereits kennengelernt und daraus sogar schon den ,Dynami-
schen Verschuldungsgrad” ermittelt (siehe Abb. 11 letzte Zeile):

Finanzkennzahlen (Geldwirtschaft) ...

Zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit und
Investitionsfinanzierung, z. B.:

Kennzahl Ermittlung / Aussage

Cashflow {miglichst Ertragseinzahlungen minus Deutlich Leicht Negativ
kombiniert mit anderen Aufwandsauszahlungen positiv positiv /| baw.
Kennzahlen: z. B. dynam. zeigt Innenfinanzierungskraft aus | bzw, nahe Null | sinkend
verschuldun kommunaler {(laufender, steigend blzw.

9 ordentlicher) Tatigkeit sinkend
Investitionsintensitat Investitionen im Hhj. minus Yorjahr /| Hoch {aber | Mittel {s. | Miedrig (s.
{Erneuerung Yermdigen) Vorjahresinvestitionen ahschr.) links) links)
Investitionsdeckung Cashflow / Nettoinvestiionen (bei Hoch Mittel Miedrig
{Beqgrenzung der Sachanlagen) {kaum {mehr {hohe
verschuldung) Kredite) Kredite) Kredite)

| Layout: Haufe-Lexwrare |

Abb. 15: Ausgewdéhlte Finanzkennzahlen (insbesondere auf Basis des Cashflow)
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Aus diesem ,Angebot” sollen hier zunachst zwei horizontale Bilanzkennzahlen aus-
gewahlt und Uber die siebenjahrige Zeitspanne betrachtet werden.! Es handelt sich
dabei um die Kennzahlen zur Ermittlung der Anlagendeckung und um Liquiditatskenn-
zahlen (siehe Abb. 13).2 Da dort aber stets jeweils drei Kennzahlen angeboten werden,
sind davon zun&chst die aussagekraftigsten herauszuarbeiten.

Bei den Anlagendeckungsgraden (ADG) A bis C ist ,theoretisch® der ADG die aus-
sagekraftigste GroBe, da sie die Fristenkongruenz am genauesten misst. Allerdings
liegen zur Abgrenzung der langfristigen GréBe nicht immer die nétigen Berechnungs-
daten vor, sodass man sich regelmaBig mit dem ADG B begniigen muss, was auch wir
tun wollen (Fettdruck):®

Anlagendeckung A = ,Eigenkapital® / Anlagevermdgen
Anlagendeckung B = (EK + Ifr. FK) / Anlagevermogen
Anlagendeckung C = Ifr. Kapital / Ifr. Vermogen

Ermittlung: Sowohl in den Positionen des langfristigen Kapitals
als auch im Anlagevermadégen stecken ggf. kurzfristige Teile
(nicht aus der Bilanz zu erkennen), Anlagenspiegel und
Schulden- bzw. Verbindlichkeitenibersicht hinzunehmen, keine
genaue Fristigkeiten bei Rickstellungen zu bestimmen

Aussagekraft: Fristenkongruente Finanzierung von
kommunalen Investitionen (,,goldene Finanzierungsregel™)

Probleme: AD A wenig kommunalrelevant (und Abgrenzung
des EK in den Bundeslandern recht unterschiedlich geregelt)

Auswahl: Anlagendeckung C - ggf. B: Norm=100 % (bzw.>=1)

Abb. 16: System von Anlagendeckungsgraden

Eine fristenkongruente Finanzierung ist dann anzunehmen, wenn das langfristige Ver-
mogen (Anlagevermdgen) nicht héher ist als das langfristige Kapital (Nettoposition und
langfristiges Fremdkapital).

Bei den drei Liquiditatsgraden ist der Liquiditatsgrad 2 zu bevorzugen:*

' Zur konzeptionellen Grundlage siehe GOLDBACH 5/2007 und GOLDBACH 12/2011(c).

? Diese Doppelstrategie — Eigenkapital- und Liquiditatsvorsorge — verfolgt jetzt auch die neue Basel Ill-
Regelung (siehe dazu die Informationen der DEUTSCHEN BUNDESBANK in den Finanzstabilitatsberichten
2010, S. 105 ff., und 2011, S. 67 ff.).

° Wie nachfolgend deutlich gemacht wird, miissten zur Fristeneinteilung die Anlageniibersicht sowie die
Forderungs- und Schuldenlbersicht herangezogen werden. Die lagen aber mit belastbaren Zahlen nicht
durchgéngig vor. Deshalb wird hier das Anlagevermdégen als Summe aus Immateriellem Vermdgen plus
Sachvermdgen ohne Vorrate plus Finanzanlagen (also Anteile und Beteiligungen) bestimmt. Das lang-
fristige Kapital setzt sich zusammen aus der Nettoposition, den Investitionskrediten und den Pensions-
rickstellungen (Altersteilzeitriickstellungen sind eher mittelfristig und werden hier nicht bericksichtigt).

* Wie nachfolgend deutlich gemacht wird, miissten zur Fristeneinteilung die Forderungs- und Schulden-
Ubersicht herangezogen werden. Die lagen aber durchgangig mit belastbaren Zahlen nicht vor. Deshalb
wird hier das ,Geldvermégen” als Summe aus Liquiden Mitteln plus Finanzvermégen ohne Anteile und
Beteiligungen plus Aktive Rechnungsabgrenzung bestimmt. Das kurzfristige Kapital setzt sich zusammen
aus Schulden ohne Investitionskredite plus Rickstellungen ohne Pensionsriickstellungen (also mit Alters-
teilzeitrickstellungen als mittelfristiger Posten) plus Passive Rechnungsabgrenzung.
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Liquide Mittel / kurzfristiges FK
Geldvermogen / kurzfristiges FK
Umlaufvermdégen / kurzfristiges FK

Liquiditatsgrad 1
Liquiditatsgrad 2 =
Liquiditatsgrad 3

Ermittlung: Problem der Bestimmung der Fristigkeit, allein aus
der Bilanz nicht zu erkennen, kurzfristiges Fremdkapital nur
aus Schulden- bzw. Verbindlichkeiteniibersicht zu enthehmen,
kurzfristige Rickstellungen tw. gar nicht erkennbar

Aussagekraft: Fristenkongruenz im kurzfristigen Bereich zur
Sicherung der ,,dauerhaften" Zahlungsfahigkeit

Probleme: L 1 sehr volatil, L 3 wenig kommunalrelevant
Auswahl: Liguiditat 2. Grades (L 2): Norm=100 % (bzw. >=1)

Abb. 17:

System von Liquiditdtsgraden

Eine hinreichende Liquiditatsausstattung ist dann anzunehmen, wenn die Liquiden
Mittel und die kurzfristigen Forderungen (einschl. Wertpapiere) ausreichen, um die
kurzfristigen Verbindlichkeiten zu erfillen.

3.3. Ausgewahilte ,tiefere”“ Kennzahlen flir Katlenburg-Lindau

Die folgende Ubersicht zeigt die oben beschriebenen Kennzahlen fiir Katlenburg-
Lindau im Zeitablauf (zusammen mit bereits vorgestellten Kennzahlen):'

Posten 01.01.2005 31.12.2005 31.12.2006 31.12.2007 31.12.2008 31.12.2009 31.12.2010 31.12.2011 Tendenz
AD B > 101 % 102 % 103 % 105 % 104 % 103 % 102 % 103 % Bﬁg;‘jﬂ”@}
1 OO% erflllt
L2> 240 % 344 % 351 % 301 % 299 % 189 % 188 % 225 % No?:f;gg
100 % 1272
NP- 81,74 81,72 82,34 79,71 79,85 78,91 79,48 79,91 ge's”uiﬁgz
QUOt62 (Sonderfall)
Stat. 0,22 0,22 0,21 0,25 0,25 0,27 0,26 0,25 ge':tiiggz
VG3 (Pensions-

ruckstellung)
Dyrl. 44,2 7,3 4,2 8,6 8,1 55 8,8 | , 2007 totz
VG bessere
Jahre (EEBIl) Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre | Senuiten

' Siehe die Hinweise in den FuBnoten zu Abb. 16 und 17. Die Anlagendeckungsgrade und Liquiditats-
grade werden in v. H. in ganzen Zahlen ausgedrickt (gerundet).

? [Eigenkapitalquote* = Nettoposition / Bilanzsumme

° Statischer Verschuldungsgrad = Nettoposition / Fremdkapital Dabei ist zu beriicksichtigen,
dass hier die Sonderposten pauschal zur Nettoposition (also zum ,Eigenkapital) gerechnet werden. Das
ist in anderen Bundesléndern nicht so; dort zahlt man formalrechtlich die Sonderposten nicht zum Eigen-
kapital (z. B. in Sachsen-Anhalt und in Thiringen).

* Dynamischer Verschuldungsgrad = Fremdkapital / Cashflow Hier ist in Rechnung zu stellen,
dass der Ausweis in der Finanzrechnung zum Cashflow méglicherweise ungenau ist, da er auch auBer-
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Zuwen- | 637%| 486%| 67,0%| 735%| 559% | 53,0% | 57,6% | Eebloner
:32?:1- runggf?r:gﬁ:
zierung

Abb. 18: Ausgewdéhlte fundierte Jahresabschlussdaten im Zeitablauf (Fortsetzung
von Abb. 11) — Berechnung aufgrund von leicht gerundeten Basis-Daten

Die Zahlen bestéatigen die obigen Aussagen, dass die Lage der Kommune insgesamt
positiv ist:

e Die langfristig gebundenen Mittel im Anlagevermdgen sind auch langfristig
finanziert, die Finanzierung erscheint — gemessen an der Norm (>= 1 oder 100%)
also fristenkongruent. Mit dieser ,homogenen® Entwicklung sind auch zukinftige
Entwicklungen positiv zu erwarten.

e Die Liquiditat scheint — gemessen am Liquiditatsgrad 2 mit der Norm >= 1 oder
100% - ebenfalls gesichert, sodass die Zahlungsfahigkeit Gber die gesamte Be-
trachtungszeit gewahrleistet war. Mit dieser Entwicklung Uber acht Jahre kann auch
die Zukunft wohl gut bewaltigt werden. Allerdings kénnte die grundsatzliche Frage
diskutiert werden, ob es nicht in Zukunft besser ware, aus der reichhaltigen Liquidi-
tat vermehrt Investitionen zu finanzieren und damit die Verschuldung in noch
engeren Grenzen zu halten. Allerdings hat die oben angestellte Analyse (siehe Ab-
schnitt 2.2) gezeigt, dass auch eine Kreditaufnahme bei guter Liquiditatslage zu-
lassig, notwendig und wirtschaftlich begriindet sein kann.

e Auf die ,Eigenkapital“-Quoten und statischen Verschuldungsgrade ist schon ein-
gegangen worden (siehe Kap. 2). Sie bestatigen hier die positive Grundlage der
Kommune.

e Der dynamische Verschuldungsgrad zeigt die Fahigkeit an, mit selbst erwirt-
schafteten Mitteln (aus kommunaler Tatigkeit) — also mit dem Cashflow — die
Schulden zu tilgen: Wie lange brauchte man dazu, wenn der Cashflow in der
jeweiligen Héhe dauerhaft anfiele und nicht fiir andere Zwecke als zur Schulden-
tilgung (z. B. fir Investitionen) verwendet wirde. Wenn man als ,gute Norm* faust-
formelhaft 10 Jahre annimmt,® so liegt die Kommune in den letzten sechs Jahren
deutlich darunter; das ist in dieser Tendenz sicherlich eine wertvolle Bestatigung
der Grundbeurteilung der Kommune.

e Die Zuwendungsquote liegt durchgangig tber 50 %, d. h. mindestens die Halfte der
Investitionen ist mit Zuwendungen finanziert worden. Die Gemeinde scheint bei der
Generierung von Zuwendungen recht erfolgreich gewesen sein. Das erklart z. T.
auch die geringe Verschuldung. Darlber hinaus wird hier deutlich, dass der
Sonderposten Investitionszuwendungen tatsachlich primar ,Eigenkapitalcharakter*
hat und damit sinnvollerweise der Nettoposition zugerechnet wird.>

ordentliche ZahlungsgréBen enthalten kann; denn die niedersachsische Finanzrechnung unterscheidet
nicht nach ordentlichen und auBerordentlichen Zahlungen.

' Zuwendungsquote = Ertrage aus der Aufldsung von Sonderposten / Abschreibungen (in v. H.). Dabei ist
zu bertiicksichtigen, dass die Auflésungsertrége nicht nur die Sonderposten aus Investitionszuwendungen
erfassen, sondern alle; freilich bildet der SoPo Zuwendungen den gréBten Anteil.

? Wenn man als generelles Ziel die ,Generationengerechtigkeit* akzeptiert (was wir hier tun), dann durfte
die Héchstentschuldungsdauer nicht héher als 30 Jahre, also eine Generation, sein.

° Das ist — wie bereits betont — in anderen Bundeslandern anders (z. B. Sachsen-Anhalt und Thiringen).
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3.4 Ausgewahlte Schlussfolgerungen und Steuerungsansatze

Nachdem auf der Grundlage von Kennzahlen Beurteilungen (also Wertungen) mdglich
waren (unter Setzung von NormgréBen), stellt sich nun die Frage, welche Schlisse
daraus gezogen werden kdnnen und welche Konsequenzen daraus erwachsen sollten.
Dieser letzte Schritt betont also die Steuerungs- und Entscheidungsebene und ist
Ausdruck der Controllingfunktion.’

Damit die Gefahr von Fehlsteuerungen méglichst in engen Grenzen gehalten wird,
sind die Kennzahlen auf ihren validen Informationsgehalt zu prifen. Umgekehrt: Es ist
zu fragen, welchen einschrankenden Bedingungen Kennzahlen unterliegen. Dartber
informiert im Uberblick die folgenden Abbildung:

Probleme der Kennzahl(en) bedeuten Grenzen fiir
Controlling / Steuerung / Verwaltungsfiihrung:

Vergangenheits- und Stichtagsorientierung: nur sehr
eingeschrankt geeignet fir zukunftsorientierte
Entscheidungen.

Fehler und Ungenauigkeiten im Jahresabschluss pragen auch
die entsprechenden Kennzahlen und schranken deren
Aussagekraft ein.

Kennzahlen erfassen grundsatzlich nur einen (mehr oder
weniger groBen) Ausschnitt aus der Wirklichkeit, haben also
Modellcharakter und missen deshalb auf die Giiltigkeit hin
Uberprift werden (Validitatsproblem).

Kennzahlen sind stets an den relevanten Zielen auszurichten,
weil sonst keine ziel- bzw. wirkungsorientierte Steuerung der
Verwaltung moglich ist. Achtung: Fehlsteuerungsgefahr!

Abb. 19: Kritikpunkte zum Gebrauch von Kennzahlen

Unter diesen ,kritischen Perspektiven® ist stets ein vorsichtiger Umgang mit Kenn-
zahlen angezeigt. Sie sind nie selbsterkldrend, sondern bedlrfen stets der aus-
gewogenen Interpretation. Sie missen auch abgesichert kommuniziert werden, well
Kennzahlen sonst ein Eigenleben entwickeln kdnnen, und dann mehr Schaden an-
richten als Nutzen bringen.?

Deshalb soll in die vorliegenden Daten auch nicht mehr hineininterpretiert werden, als
sie aussagen kénnen. Gleichwohl sind bereits oben einige Schlussfolgerungen an-
gedeutet worden, die nachfolgend zu prazisieren und zu erweitern sind:

e Die Kommune hat eine solide finanzwirtschaftliche Basis. Auch die finanzielle
Leistungsféahigkeit war und ist gesichert, was eine positive zukinftige Entwicklung
erwarten lasst. Diese positive Entwicklung gilt es zu sichern. Das ist angesichts des
Demografieproblems wahrlich kein Selbstlaufer, sondern bedarf erheblicher An-
strengungen. Der hohe Anteil an unbeweglichem Vermdgen ist bei rucklaufiger

' Siehe dazu auch die Kommentierungen von § 21 GemHKVO und § 23 GemHKVO in LASAR/ GROMMAS /
GOLDBACH / ZAHLE / DIEKHAUS 2011, Kap. B.

? Das Bespiel der Rating-Agenturen im Verlauf der Finanz- und Staatsschuldenkrise sollte da ,mahnendes
Vorbild“ sein.
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Auslastung in Gefahr, hohe Leerkosten zu zeitigen, die jeden Haushalt in Gefahr
bringen kénnen. Deshalb ist zu tberlegen, ob nicht bzw. wo eine ,gezielte und vor-
sichtige, aber fruhzeltlge Ruckfihrung” im Sinne eines Abbaus von Uberkapazi-
taten moglich ist." Sollte dagegen ein ,geordneter Riickzug“ nicht gewollt sein, so
misste uberlegt werden, wie dem Bevdlkerungsrickgang entgegengewirkt werden
konnte.? Und in der Tat sind - auch politisch - die Probleme in Katlenburg-Lindau
erkannt und zumindest ,andiskutiert (insbesondere verstarkte kommunale Zu-
sammenarbeit, Gewerbeansiedlung mit dem Ziel Bevdlkerungsansiedlung, Infra-
strukturverbesserung hinsichtlich Nutzung der elektronischen Medien und Netz-
dienste).

e Die ausgeglichenen Haushalte im Ergebnisbereich (Ressourcen fir kommunale
Leistungen) sind zwar grundsatzlich positiv zu sehen; sie haben aber erst zum
Ende des Betrachtungszeitraumes eine reale Substanzerhaltung ermdglicht. Hier
ware zu Uberlegen, ob nicht fir jedes zukiinftige Haushaltsjahr eme Substanzerhal-
tungsriicklage eingeplant (und dann hoffentlich auch realisiert) wird.?

e Trotz ausgeglichener Haushalte und einer guten Vermégens- und Schuldenlage
kann es vorkommen, dass die eigentlichen Aufgaben der Kommune nicht hin-
reichend gut erfillt werden. Die Ursache daflr ist in der Tatsache zu suchen, dass
es in der Verwaltung keinen Markt gibt, der Nutzengr6Ben generiert. Demnach
muss eine Kommunalverwaltung auch Ziele mit Kennzahlen definieren (siehe § 4
Abs. 7 GemHKVO und § 21 Abs. 2 GemHKVOQO), mit denen man solche ,Aufgaben-
erfillungsgrade“ messen kann. Die Gemeinde Katlenburg-Lindau ist sich dieser
Konfliktsituation und Notwendigkeit bewusst. Deshalb hat sie — ausgehend von
einem ausgewahlten Organisationsbereich der Gemeinde, die Dorfgemeinschafts-
hauser — ein Ziel- und Kennzahlenkonzept auf dem Ordnungssystem einer
Balanced Scorecard entwickelt, das fur den Haushaltsplan 2012 bereits rechtlich
und politisch relevant geworden ist.* AuBerdem will die Gemeinde — gewisser-
maBen als allgemeinsten Handlungsrahmen — ein Leitbild entwickeln, woflir es
ebenfalls bereits konzeptionelle Anséatze glbt

' Die Gemeinde Katlenburg-Lindau ist da mit der Entwicklung eines ,Leerstandskatasters® auf einem gu-
ten Weg. Das Beispiel ,Grundstiicke” (,Entlastung” von Baugrundstiicken) wére da ein weiterer interes-
santer Ansatz: Dazu Planungsgruppe lange puche architektur, stadt- und umweltplanung gmbh: Flachen-
nutzungsplanung und Infrastruktur — Spielregeln der interkommunalen Abstimmung im Planungsraum
Samtgemeinde Bodenwerder-Polle und Gemeinde Emmerthal. Im Rahmen des Modellprojekts ,Umbau
statt Zuwachs - regional abgestimmte Siedlungsentwicklung® in der Region Weserbergland®”. End-
bericht, Northeim, den 08.11.2011.

? Dass ein aktives Gegensteuern Erfolg versprechend sein kann, zeigt das Beispiel der Ortschaft
»Tiflingerode” der Stadt Duderstadt im Landkreis Goéttingen (mit Auftritt des MP des Landes Nieder-
sachsen).

° Das bereits vorliegende StraBenkataster mit entsprechenden Zeitwerten wére da eine geeignete Be-
messungsgrundlage. Dieses Kataster kénnte man zu einem Immobilienkataster erweitern.

* Siehe dazu ZIETLOW / GOLDBACH 2012.

° Siehe dazu GOLDBACH / ZIETLOW 2012.
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4. Fazit: Ausgewahlte Probleme und Ansatze fur die zukunftige
Weiterentwicklung des doppischen Gemeindehaushaltsrechts

Wahrend oben unter Abschnitt 3.4 Entscheidungsempfehlungen fir die Gemeinde
Katlenburg-Lindau aus den Kennzahlen und deren Bewertung heraus abgeleitet
wurden, sollen nun allgemeiner einige Schlussfolgerungen fir alle Kommunen in
Niedersachsen und den Gesetz- und Verordnungsgeber generiert werden:’

e Auf die Notwendigkeit eines konsistenten Schuldenbegriffs ist nochmals eln-
dringlich hinzuweisen, da davon nicht zuletzt die Uberschuldungsregel abhangt.?
Aber auch die Kennzahlenbildung wird dadurch erschwert. So ist besonders ein
Ruckstellungsspiegel einzufihren oder in den Verbindlichkeitenspiegel (Schul-
denlbersicht) zu mtegrleren um zu erkennen, welche Restlaufzeiten welche Rick-
stellungen haben.’ Zugleich konnte damit explizit der Schuldencharakter von Rick-
stellungen demonstriert werden.*

e Obwohl Anlagenibersicht, Forderungstbersicht und Schuldenibersicht (mit der
obigen Einschrankung hinsichtlich der Rickstellungen) tber sog. Restlaufzeiten
informieren (siehe die Muster 16-18 gem. § 56 GemHKVO), wére es angebracht,
sowohl bei den Forderungen die ,langfristigen Anteile als Davon-Vermerk und bei
den langfristigen Verbindlichkeiten die kurzfristigen, also im folgenden Haushalts-
jahr falligen Verbindlichkeiten als Davon-Vermerk auszuweisen (siehe analog § 268
Abs. 4 und 5 HGB). Das wirde die Ermittlung von Kennzahlen zur Anlagen-
finanzierung (Investitionsfinanzierung) und zur Zahlungsfahigkeit fir AuBen-
stehende sehr erleichtern, die solche speziellen Ubersichten (,Spiegel”) nicht zur
Verfigung haben.

e AuBerdem wirde die Wirklichkeit praziser dargestellt, wenn die Grundstlicke, die
fir Vermarktungszwecke (Wohnung- und Gewerbeansiedlung zum Zwecke z. B.
der Strukturpolitik und Wirtschaftsférderung) angekauft werden bzw. ausgewiesen
sind, nicht in der Anlagenbuchfihrung und damit in der Anlagenubersicht gefuhrt
werden, da die Tatbestandsmerkmale des Anlagevermdgens nicht erflllt sind
(siehe analog § 247 Abs. 2 HGB). Solche Vermdgensposten gehdren in das Vor-
ratsvermdgen, da in der Tat die Funktion solcher ,Geschéfte” in der Bevorratung
von (unbebauten, aber ggf. erschlossenen) Grundstiicken besteht.” Dies hatte
(mindestens) zwei Konsequenzen: Zum einen fielen die horizontalen Bilanzkenn-
zahlen anders aus; und zum anderen waren diese GrundstlicksverauBerungen
nicht auBerordentlicher Art. Letzteres entspricht wiederum der Wirklichkeit, denn

' Bei einer eventuellen Novellierung des Kommunalhaushaltsrechts hatte man dazu Gelegenheit.

? Siehe dazu die Kommentierung von § 110 Abs. 4 S. 3 und Abs. 8 NKomVG sowie § 23 GemHKVO in
LASAR / GROMMAS / GOLDBACH / ZAHLE / DIEKHAUS 2011, Kap. A (NKomVG) und B (GemHKVO).

° Siehe dazu bei GOLDBACH 12/2011(a bis c).

* Dabei soll in diesem Zusammenhang nur angedeutet, nicht aber diskutiert werden, dass ggf. die Bildung
von Pensionsrickstellungen neu bedacht werden muss (analog nach dem Erlass des Bundes-
ministeriums der Finanzen vom 26.01.2010 — GZ IV C 6 — S2176/07/10005 — DOK 2010/0026474), wenn
das Insolvenzrisiko einer Versorgungskasse eher unwahrscheinlich, wenn nicht ausgeschlossen ist (gilt
nur fiir die Kommunen, die einer Versorgungskasse angeschlossen sind).

° Siehe dazu die entsprechenden Ausfiihrungen im Rahmen der Kommentierung von § 54 GemHKVO in
LASAR / GROMMAS / GOLDBACH / ZAHLE / DIEKHAUS 2011, Kap. B. In den Bundeslandern Thiringen und
Sachsen-Anhalt werden diese Grundstiicke zur Vermarktung im kommunalen Vorratsvermdgen gefiihrt
(siehe dazu die entsprechenden Erlauterungen im jeweiligen Kontenrahmenplan).
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solche ,Geschafte” sind Ausdruck einer gezielten Kommunalpolitik, von ihr so ge-
wollt und kénnen deshalb nicht auBerordentlicher Natur sein.

e Damit wéaren wir schon beim nachsten Problempunkt: Der Bereich des auBer-
ordentlichen Haushalts (in Niedersachsen nur im Ergebnisbereich so unterschie-
den: siehe dazu etwas weiter unten) wird sehr (zu) weit gefasst. Alle Vermdgens-
verauBerungen pauschal in den auBBerordentlichen Bereich zu ,verbannen®, ist nicht
sachgerecht. Aber was noch wichtiger ist: Die ,gewollte Praxis in Niedersachsen®
stimmt nicht mit der entsprechenden Rechtsvorschrift (§ 59 Nr. 6 GemHKVO)
Uberein. Danach zeigt das Wort ,insbesondere” an, dass sich die Regel zur Ver-
mdgensverauBerung als Teilmenge auf die vorangegangene Aussage bezieht,
wonach von ,AuBerordentlichkeit* nur dann gesprochen werden kann, wenn es sich
um ,,ungewohnllche selten vorkommende oder periodenfremde” Ergebnisvorgange
handelt.' Abgesehen von deutlich unterschiedlichen Abgrenzungen in den Bundes-
landern,® wird natiirlich auch eine entsprechende Kennzahl aus dem Ergebnis-
bereich ,verzerrt® ausfallen. Und die Haushaltsausgleichsregel, die ja auch auf
einer Trennung zwischen ordentlichem und auBerordentlichem Bereich basiert,
ware ebenfalls ,verzerrt.

e Niedersachsen kennt im Flnanzberelch keine Trennung von ordentlichen und
auBerordentlichen Zahlungen Das erschwert die Ermittlung der Cashflow-Zahl,
die im Rahmen der Kennzahlensysteme — wie gesehen — eine groBe Rolle spielt.
Im Cashflow dlrften (eigentlich) nur ordentliche (laufende) Zahlungen aufgrund
verwaltungsbetrieblicher Tatigkeit enthalten sein. Ein dynamischer Verschuldungs-
grad durfte deshalb in Niedersachsen die wirkliche Lage zu positiv zeichnen.

e Wie die obige Kennzahlenanalyse gezeigt hat (vor allem die Zuwendungsquote),
haben erhebliche Teile der Sonderposten tatsachlich eher ,,Elgenkapltalcharakter
Wenn in Niedersachsen — im Gegensatz zu anderen Bundeslandern* — die
Sonderposten also zur Nettoposition gezahlt werden, so ist diese Praxis nicht ganz
unbegrindet — aber ,Ubertrieben”. Deshalb sollte dartiber nachgedacht werden, fir
die Kennzahlenbildung einen gewissen Anteil dem Fremdkapital zuzurechnen um
die Verschuldungslage einer Kommune noch genauer darstellen zu kénnen.’

e Es wird aufgrund der obigen Uberlegungen zur Nettopositionsentwicklung (,Eigen-
kapitalentwicklung“) empfohlen, Uber die Einflhrung einer Substanzerhaltungsrick-
lage in H6he der Preissteigerungsrate fur das Vermdgen nachzudenken. Fir eine
solche Rucklage kénnte mit einer ,Sonderrlicklage” ein neuer Posten geschaffen

' Siehe dazu die entsprechenden Ausfiihrungen im Rahmen der Kommentierung von § 50 GemHKVO in
LASAR / GROMMAS / GOLDBACH / ZAHLE / DIEKHAUS 2011, Kap. B. Die hier geforderte Interpretation der
Vorschrift des § 59 Nr. 6 GemHKVO wiirde dann auch die GrundsticksverauBerungen im Rahmen der
Vermarktung (s. o0.) als ordentlich erscheinen lassen.

? In den Bundeslandern Thiringen und Sachsen-Anhalt wird der auBerordentliche Bereich deutlich enger
gefasst. Siehe dazu die entsprechenden Passagen bei GOLDBACH 2010 und KUHNER / GOLDBACH 2010.

° Anders dagegen Thiringen: siehe den Kontenrahmenplan Thiringens in den Kontenklassen 6 und 7.
“In etlichen anderen Bundeslandern werden die Sonderposten formal nicht zum ,Eigenkapital“ gezahlt (z.
B. Nordrhein-Westfalen, Sachsen-Anhalt, Thiringen usw. — siehe dazu auch die verschiedenen Bilanz-
gliederungen im ,Salzgitteraner Spickzettel” unter www.doppikvergleich.de).

® Siehe auch die Kommentierung zu § 23 GemHKVO in LASAR / GROMMAS / GOLDBACH / ZAHLE / DIEKHAUS
2011, Kap. B (insbesondere S. 483). Der dort vorgeschlagene Anteil der SoPo als ,Eigenkapital” ist aber
eher als Diskussionsgrundlage gedacht und misste noch eingehend gepriift werden. Ohnehin laufen die
Jahresergebnisse ,nur” in das ,harte Eigenkapital” (also Nettoposition minus Sonderposten).
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werden;' sie konnte nger auch unter dem Posten ,Bewertungsricklage“ gesondert
ausgewiesen werden®.

e Es sollte Uberlegt werden, ob nicht eine bestimmte Quote der Nettoposition (sog.
,Eigenkapitalquote®) begrindet entwickelt und dann als Normgr6Be vorgegeben
wird. Dann miusste zwangslaufig auch geklart werden, ob man weiterhin die
Sonderposten pauschal dem ,Eigenkapital® zurechnen will (siehe bereits oben).
Angesichts der vermuteten Entwicklung, dass Kommunalkredite auf langere Sicht
wohl doch als Risikofaktor fiir Banken angesehen werden und damit nach Basel
entscheidungsrelevant werden durfte, erscheint eine solche Forderung nach einer
.Mindesteigenkapitalquote® fir Kommunen nicht abwegig.3

Dariber hinaus ware auf etwas langere Sicht zu klaren:

e Welche Rolle soll die Formulierung von Zielen und Kennzahlen zur Kontrolle der
Zielerreichung (,Erfolgskontrolle” nach § 21 Abs. 2 GemHKVO) im Rahmen des
Jahresabschlusses spielen? Dass Uber die Erreichung der produktorientierten Ziele
im Rahmen des Jahresabschlusses zu informieren ist, erscheint uns notwendig.
Aber ist auch eine Prifung der Zielerreichung gewollt? Unseres Erachtens wére
das nur konsequent. Und darauf aufbauend:

e Welche Rolle soll das Verhaltnis von ,Zielerreichung / Erfolgskontrolle® und ,Haus-
haltsausgleich“ spielen. Dieses Verhaltnis ist durchaus nicht selten konfliktgeladen.
Was soll da gewichtiger sein? Sind daflir normative Vorgaben nétig oder wirde das
nur unndétig einengen? Diese und weitere Fragen zeigen, dass die Reform des
Haushaltsrechts noch lange nicht abgeschlossen ist.

' Eine Sonderriicklage gibt es z. B. in Sachsen-Anhalt: sieche § 22 Gemeindehaushaltsverordnung Doppik
des Landes Sachsen-Anhalt.

? Und tatsachlich handelt es sich hier um die Frage der Substanzbewertung — namlich in realer Sicht und
nicht nur in nominaler Sicht.

° Als Beispiel fur die ersten Kreditauswirkungen siehe den Artikel in der Hannoverschen Allgemeinen
Zeitung vom 18.06.2012, S. 12: ,Bank verweigert Region Kredit®.
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Anhang 1: Bilanzzahlen der Gemeinde Katlenburg-Lindau von 2005-2011

Aktiva 01.01.2005 31.12.2005 31.12.2006 31.12.2007 31.12.2008 31.12.2009 31.12.2010 31.12.2011
1. Inmaterielles 1.901.357,90 | 1.903.501,57 1.715.817,02 2.054.561,80 | 2.064.347,66 2.058.088,83 2.104.260,23 2.114.750,94
Vermoégen

1.1 Konzessionen 8.000,69 7.062,70 6.331,70 14.480,64 11.817,88 9.031,77 6.307,29 3.750,81
1.2 Lizenzen 29.918,21 29.237,21 28.072,21 217.598,49 222.656,98 207.414,10 206.399,18 173.943,41
1.4 Geleistete In-

vestitionszuwendungen 1.863.439,00 1.795.623,58 1.681.413,11 1.822.482,67 1.829.872,80 1.841.642,96 1.891.553,76 1.937.056,72
1.5 Aktivierter Um-

stellungsaufwand 0,00 71.578,08 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2. Sachvermoégen 27.419.046,85 | 27.235.192,16 | 27.281.229,71 | 27.212.186,03 | 27.441.379,02 | 28.193.550,39 | 29.375.307,60 | 30.328.736,74
2.1 Unbebaute Grund-

stlicke und grundstiicks-

gleiche Rechte 1.379.136,85 1.351.381,85 1.350.058,55 1.313.134,20 1.705.064,66 1.703.045,20 1.885.975,89 1.885.975,89
2.2 Bebaute Grund-

stlicke und grundstiicks-

gleiche Rechte 5.555.648,95 5.800.710,37 6.462.900,54 7.141.833,65 7.009.514,09 7.498.417,50 8.488.382,06 8.892.488,79

2.3 Infrastrukturver-
mdgen

16.885.792,63

16.883.796,14

16.317.695,69

15.056.903,28

14.694.580,27

14.754.191,10

14.617.743,59

15.111.167,05

2.4 Bauten auf fremdem

Grund- und Boden 578.641,01 568.379,01 565.537,01 523.227,56 518.055,98 509.436,68 502.541,24 495.645,85
2.5 Kulturdenkmaler 1.122.888,50 1.112.269,92 1.090.026,35 1.341.024,84 1.587.495,06 1.757.823,87 1.805.287,06 1.796.245,13
2.6 Maschinen und

technische Anlagen,

Fahrzeuge 329.281,00 307.668,75 295.233,75 450.790,19 405.235,32 372.059,57 370.592,80 447.896,45
2.7 Betriebs- und Ge-

schaftsausstattung 521.424 17 494.529,64 486.044,34 262.971,31 301.347,05 337.003,97 353.035,41 348.991,50
2.8 Vorréate 72.597,42 77.228,88 77.428,88 90.994,03 5.203,01 81.933,48 83.097,33 81.673,86
2.9 Geleistete Anzah-

lungen, Anlagen im Bau 973.636,21 639.227,60 636.304,60 1.031.306,97 1.214.883,58 1.179.639,02 1.268.652,22 1.268.652,22
3. Finanzvermogen 193.604,63 499.868,28 530.791,31 451.763,63 435.387,83 406.963,20 223.565,19 381.102,30
3.1 Anteile an ver-

bundenen Unternehmen 1.280,00 1.280,00 1.280,00 1.280,00 1.280,00 1.280,00 1.280,00 1.280,00
3.6 Offentlich-rechtliche

Forderungen 84.207,17 306.947,94 287.747 .54 241.463,35 10.088,44 112.587,85 36.304,98- 109.783,13
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3.7 Forderungen aus

Transferleistungen 95.475,42 64.012,82 88.770,61 0,00 161.447,65 113.194,14 76.611,68 64.227,85
3.8 Sonstige privatrecht-

liche Forderungen 12.036,99 124.128,50 152.993,16 91.185,02 88.031,07 74.813,04 106.905,26 109.109,35
3.9 Sonstige Ver-

mogensgegenstédnde 605,05 3.499,02 0,00 117.835,26 174.540,67 105.088,17 75.073,23 96.701,97
4. Liquide Mittel 290.490,64 303.746,79 390.367,77 1.388.284,83 | 1.370.055,74 | 1.045.531,61 1.194.516,24 | 1.195.607,35
5. Aktive Rechnungs- 0,00 0,00 34.830,46 -502,60 16.052,34 18.547,65 15.127,90 15.964,39
abgrenzung

Bilanzsummen 29.804.500,02 | 29.942.308,80 | 29.953.036,27 | 31.106.293,69 | 31.327.222,59 | 31.722.681,68 | 32.912.777,16 | 34.036.161,72

Anmerkung: Wegen der mehrfachen Anderung der Kontenrahmen sind einige Vergleichsbereiche bei den ,Nachpunkiziffern* problematisch, die Summen je ,Vorpunkiziffer
sind aber auf jeden Fall in der gleichen Systematik erfasst. Durch zwischenzeitliche Umstellungen des individuellen Kontenplans durch Anderungen des Kontenrahmens sind
rein formal sogar Minusbetrage entstanden (z. B. Gewerbesteuer erst bei 6ffentlich-rechtlichen Forderungen, dann bei Kommunalen Steuern; oder neue Zuordnungen bei den

Ruckstellungen). Auch einige technische Probleme mit der Software flihrten zwischenzeitlich zu ,ungewdhnlichen” Ausweisungen von Posten.

Passiva 01.01.2005 31.12.2005| 31.12.2006|  31.12.2007 31.12.2008 31.12.2009 31.12.2010 31.12.2011
1. Nettoposition 24.356.831,33 24.466.918,27 | 24.663.937,67 | 24.803.271,79 25.016.920,99 25.030.278,96 26.156.138,42 27.195.416,89
1.1.1 Reinvermdgen 13.151.481,99| 13.151.481,99| 13.180.625,99| 12.689.025,99 12.689.025,99 12.689.025,99 12.689.025,99 12.689.025,99
1.2.1 Ricklage aus

ordentlichem Ergebnis 0,00 0,00 156.941,73 770.556,94 1.178.288,00 1.178.289,50 1.210.686,95 1.855.570,35
1.2.2 Riicklage aus ao.

Ergebnis 0,00 0,00 0,00 5.535,15 14.395,85 14.394,35 16.285,85 16.285,85
1.4.1 Investitions-

zuweisungen ... 5.705.679,00 5.877.102,00| 6.060.534,00 7.560.766,56 7.663.786,70 7.823.898,38 8.428.418,74 9.128.590,50
1.4.2 Beitréage und &hn-

liche Entgelte 3.858.185,00 4.103.452,52 |  4.046.755,33 2.530.607,50 2.290.788,27 2.092.268,72 1.918.379,73 1.817.703,12
1.4.3 Gebiihrenausgleich 168.647,75 132.867,07 225.583,94 237.642,98 171.499,51 176.286,40 195.541,09 195.541,09
1.4.5 Erh. Anzahlungen

auf Sonderposten 1.472.837,59 1.202.014,69 993.496,68 1.009.136,67 1.009.136,67 1.021.826,67 1.052.916,67 1.060.536,67
2. Schulden 3.014.731,91 3.079.777,95| 2.864.198,32| 3.020.565,53 3.016.544,59 3.092.111,20 3.329.509,73 3.400.929,82
2.1.2 Verbindlichkeiten

aus Krediten fir In-

vestitionen 2.933.174,49 2.985.39546 | 2.750.216,02| 2.884.342,63 2.842.512,52 2.937.833,21 3.028.490,98 3.102.765,38
2.3 Verbindlichkeiten aus

Lieferungen u. Leistungen 0 8.184,73 6.346,43 16.858,86 6.427,80 10.264,42 39.897,20 35.007,62
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2.4.6 Steuerverbindlich-

keiten 29.513,28 15.121,08 19.787,80 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.4.7 Andere Transferver-

bindlichkeiten 100,00 77,78 2,78 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.5.1 Durchlaufende

Posten 3.606,13 12.542,21 15.608,23 9.365,13 11.867,73 14.127,86 4.415,90 4.063,51
2.5.4 Andere sonstige

Verbindlichkeiten 48.338,01 58.456,69 72.237,06 109.995,49 162.164,34 129.885,71 256.705,65 259.093,31
3. Riickstellungen 2.423.339,56 2.387.779,55| 2.417.383,97| 3.301.049,92 3.278.655,59 3.522.510,98 3.317.132,21 3.291.232,21
3.1 Pensionsrick-

stellungen 2.313.300 2.256.500,00 2.266.600,00 2.807.800,00 2.859.900,00 2.975.600,00 2.968.000,00 3.031.000,00
3.2 Urlaubsriickstellungen 74.100,00 85.500,00 85.700,00 98.800,00 104.200,00 | in3.3. enthalten| in 3.3. enthalten | in 3.3. enthalten
3.2 Rickstellungen fiir

Altersteilzeit 25.100,00 36.100,00 47.100,00 37.200,00 34.100,00 133.200,00 174.260,00 184.160,00
3.3 Riickstellung unter-

lassene Instandhaltung 3.939,56 2.179,55 10.483,97 5.749,92 10.755,59 11.410,98 10.472,21 10.472,21
3.6 Riickstellungen

Finanzausgleich 0,00 0,00 0,00 344.000,00 252.200,00 384.800,00 146.900,00 35.400,00
3.7 Rickstellungen ... aus

Burgschaften, ... Gerichts-

verfahren 500,00 500,00 500,00
3.8 Andere Ruick-

stellungen 6.900,00 7.500,00 7.500,00 7.500,00 17.500,00 17.000,00 17.000,00 29.700,00
4. Passive Rechnungs- 77.780,54 109.996,80 148.582,80
abgrenzung 0,00 7.833,03 7.516,31 -18.593,55 15.101,42

Bilanzsummen 29.804.500,02 ( 29.942.308,80 | 29.953.036,27 | 31.106.293,69 31.327.222,59 31.722.681,68 32.912.777,16 34.036.161,72

Anmerkung: Bei dem Minuswert in 4. der Bilanz zum 31.12.2007 handelt es sich um einen Kontierungsfehler, der erst im Folgejahr berichtigt wurde. Trotzdem ist dieser Betrag
hier so dargestellt wie am Abschlusstag festgestellt, um zum einen der Bilanzwahrheit gerecht zu werden, zum anderen aber Probleme anzudeuten, die bei der Bilanzauf-
stellung auftreten kdnnen. )

Die Verminderung der Nettoposition zum 31.12.2007 ist auf die Neubewertung der Pensionsrlickstellung nach Anderung des § 43 Abs. 3 GemHKVO zurlickzufiihren (Zinssatz

von 6% auf 5% gemindert).

Bei den Riickstellungen sind zwischenzeitlich durch Anderungen des Kontenrahmens neue Zuordnungen vorgenommen worden, was die Vergleichbarkeit ein wenig ein-
schrankt. Dass in der Erdffnungsbilanz keine Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen ausgewiesen wurden, lag daran, dass diese bei der Umstellung auf die Doppik
kaum eine Rolle spielten und im Posten 2.5.1 Durchlaufende Posten mit erfasst wurden (wurde seitens der Prifung auch akzeptiert). Das war auch noch einige Jahre spater
so, allerdings wurden fur die Zwecke dieser Aufstellung die Betrage der Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen aus dem Posten 2.5.1 nachtréglich herausgerechnet

(Ursache dafur waren anfangliche Erfassungs- und Zuordnungsprobleme).
Heinz Zietlow, Kémmerer der Gemeinde Katlenburg-Lindau
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